YRELSENS
KOMMUNALBEST
ARBEJDSPROGRAM 2020+

m
A, Vi L,
7 \§§§§\\\\\\\\.\§
171 k\\\\i\s\\\&\\?\\s\%\\% 17717
i x\\\s\\&\§§§§\\\\\\§\§

7772771775
\\\\\\&&\\%\\\\\\\\\\\\\\\g\\\\\\%‘ 174111
i 2 %
7‘!33!‘;

7




Indledning

1 2018 indledte vi vores arbejde med at skabe Kom-
munalbestyrelsens arbejdsprogram for 2019. Det var
vores fgrste arbejdsprogram og blev vores pejlemaerke
under budgetprocessen for 2019 og siden for de ting
vi i lgbet af &ret har arbejdet videre med. Arbejds-
programmet har vaeret en fokuseret og god made at
arbejde med vore politiske gnsker for Holbaek Kommu-
ne - en made, som vi gnsker at forsaette i 2020.

Ligesom sidste ar er afseaettet for vores arbejdspro-
gram, at vi er ngdt til at prioritere ud fra de forud-
saetninger og ressourcer, vi som kommune har til
radighed. Vi skal fortsat udvikle og skabe forandringer
inden for de rammer, vi som kommune er givet, og
inden for det gkonomiske fundament vi har at st p3.

I det sidste lange stykke tid har alle i Holbaek Kommu-
ne arbejdet hardt for at rette op pa gkonomien. Vi er
ikke i mal endnu, og der er stadig udfordringer, men
det gar fremad, og vi er pa rette spor.

Vi har - og skal fortsat have - en stram gkonomisk
styring, som bl.a. indebeerer, at budgetterne skal vaere
realistiske og overholdes. Derfor er den gkonomiske

politik, som vi vedtog i juni 2018, fundamentet for at
realisere intentionerne i arbejdsprogrammet - ogsa

i 2020. Tiden er stadig ikke til store armbevaegelser,
men til klare prioriteringer.

Med arbejdsprogrammet arbejder vi med det, vi har.
For uanset hvor gerne vi end ville bruge flere penge pa
service, er vi pa grund af den statslige styring af kom-
munernes gkonomi ngdsaget til at omprioritere. Hvis
vi vil bruge flere penge ét sted, skal vi bruge faerre
penge et andet sted. Derfor har vi vedtaget en raekke
effektiviseringer, som samlet set er blevet til det, vi
kalder vores radighedsbelgb til politisk prioritering og
realisering af arbejdsprogrammet. Men arbejdspro-
grammet handler ikke kun om at prioritere penge. Det
handler ogsd om at prioritere indsatser og aktiviteter.

Kommunalbestyrelsens arbejdsprogram er konkrete
prioriteringer, som skal skabe forandringer, der kan
maerkes. Med arbejdsprogrammet udpeger vi de omra-
der, vi vil arbejde at opprioritere i den kommende tid.

Nye temaer i arbejdsprogrammet

Det arbejdsprogram, som du har foran dig, er en revi-
deret version af arbejdsprogram for 2019. I program-
met for 2020 har vi taget to nye temaer ind, ‘Forebyg-
gelse pd det specialiserede omrade og zeldreomrddet’
og ‘Uddannelse og erhvervsudvikling’. To temaer hvor
Kommunalbestyrelsen mener, at der er brug for at
ggre noget ekstra.

'fEldre’ og 'Borgere pa kanten arbejdsmarkedet’ var en
del af arbejdsprogrammet for 2019. Disse to temaer
er er i gang med at blive realiseret via indsatser i hhv.
Aktiv hele livet og Alle kan bidrage. Med revisionen

af arbejdsprogrammet rykker disse to temaer ud af
arbejdsprogrammet for at ggre plads til de to nye
temaer.

Behovet for at Igfte kvaliteten af vores faelles folkesko-
le og for at bidrage til en grgn og baeredygtig udvik-
ling star stadig hejt pa vores dagsorden, da det er
store omrader at Igfte. Derfor indgar disse to temaer

i arbejdsprogrammet igen, og vi supplerer dem med
indsatser om et styrket samarbejde mellem skolen

og leereruddannelsen samt indsatser om bzeredygtigt

byggeri.




| arbejdsprogrammet for 2020
fokusérer vi dermed pa disse fire
temaer:

1. Folkeskolen skal Igftes kvalitetsmaessigt. Grundlaget
for vores bgrns laering og dannelse skal styrkes, s3 vi
sikrer, at flere kommer gennem en ungdomsuddannel-
se, og flere dermed far de bedste forudsaetninger for
et godt ungdoms- og voksenliv.

2. Vi skal tage ansvar for en grgn og baeredygtig
udvikling i Holbeek Kommune. Vi oplever allerede nu
konsekvenserne af klimaforandringerne, og vi kan

se, at naturen mangler plads at udfolde sig pa. Vi vil
derfor investere i bl.a. biodiversitet, energiomlagning
og beeredygtigt byggeri. Indsatsen for en gr@gn og bae-
redygtig fremtid skal prioriteres sddan, at den gar pd
tveers af de kommunale kerneopgaver.

3. Forebyggelse pa det specialiserede omrade og
aldreomradet er at investere i mennesker og det gode
liv. Vi vil styrke det malrettede arbejde med at fore-
bygge blandt bgrn, unge og voksne med sociale og
psykiske udfordringer gennem tidlige indsatser, gget
fleksibilitet og et styrket tvaerfagligt og tvaersektorielt
samarbejde. P8 zldreomradet vil vi styrke det aktive
liv og prioritere velfaerdsteknologi og hjaelpemidler.

4. Uddannelse og erhvervsudvikling skal styrkes gen-
nem en ny erhvervspolitik, der bygger pa erhvervsli-
vets styrkepositioner, og som mgder virksomhedernes
behov ved bl.a. at udvikle deres rammebetingelser og
ved at arbejde malrettet med partnerskaber, som det
kendes fra uddannelsesomradet. Samtidig skal vi fast-
holde og udvikle vores arbejde med at ggre Holbaek til
en uddannelsesby. Uddannelse og erhvervsudvikling
skal g& hand i hand.

Fzellesskabet er stadig vores allerstgrste ressource,
nar vi skal Igse svaere problemer, eller ndr vi skal lgfte
nye opgaver sammen. Derfor er visionen for “Holbaek i
Feellesskab”, som et enigt byrdd vedtog i 2016, fortsat
vores kompas, nar vi prioriterer vores ressourcer og
udvikler vores kommune.

Med disse fire temaer arbejder vi i faellesskab for vores
velfeerd, for vores fremtid og for vores omverden.
Bade pa kort og lang sigt. Der bliver brug for, at udvik-
lingen inden for de fire temaer far tid til at sl rgdder.
Derfor vil arbejdsprogrammet for 2020 ogsa geelde for
drene 2021 og 2022 - en tredrig periode. Fortsat med
mulighed for at lave tilpasninger mellem &rene.

Med en kommunal gkonomi, der er blevet mere stabil
og pa rette spor, leegger Kommunalbestyrelsen med
det nuveerende arbejdsprogram kimen til en mere
langsigtet udvikling for Holbaek Kommune.

Hvordan vil vi som kommune praege vores omgivelser?
Hvor bevaeger vores omverden sig hen?

Hvilke styrker skal vi satse pa?

0Og hvordan kommer vi i feellesskab derhen, hvor vi
gerne vil veere?

Spergsmal der alle raekker mindst 5-10 ar ud i frem-
tiden, og som bliver vigtige at arbejde med i den
kommende tid. Arbejdsprogrammet vil indgd i dette
langsigtede arbejde. I fgrste omgang skal vi have
prioriteret de omrader, som Kommunalbestyrelsen er
enige om er politisk vigtige her og nu samtidig med, at
vi fortsat sikrer en sund gkonomi. Det giver os et godt
fundament at tage afsaet i.

Udviklingen af de fire temaer er sket p& Kommunal-
bestyrelsens seminarer og temamgader. Alle temaer
er desuden behandlet i de respektive fagudvalg, som
selvsteendigt har godkendt de nye bidrag, der danner
baggrund for dette arbejdsprogram. Notaterne og
bidragene kan lzeses i deres helhed pd
www.holbaek.dk/politik.




Felles om folkeskolen

Holbaek Kommune har en folkeskole, hvor dygtige og
engagerede lzerere, padagoger og ledere hver dag
bidrager til elevernes laering og trivsel. Folkeskolens
fornemmeste opgave er at bidrage til, at alle bgrn bli-
ver sd velfungerende socialt og fagligt dygtige, som de
kan - uanset baggrund.

Elevernes faglige resultater fra Holbaek Kommunes fol-
keskoler er i de seneste ar gaet frem, men ligger fort-
sat under landsgennemsnittet. Et for stort antal unge i
Holbaek Kommune pdbegynder eller gennemfgrer ikke
en ungdomsuddannelse. Desuden ser vi en tendens
til, at folkeskolen i stigende grad fraveelges enten ved
skolestart eller pa et senere tidspunkt. Det er ikke
godt nok. Det skal vi ggre bedre. Men det kraever, at vi
star sammen om at styrke vores folkeskole. Vi tror pa,
at trivsel baner vejen for den gode lzering.

Den lokale arbejdstidsaftale for leererne var fgrste
skridt. Den skabte klare rammer for undervisning og
forberedelse, fordi vi ved, at god undervisning kraever
tid til forberedelse. Derfor prioriterede vi med budge-
taftalen for 2019, at afsaette 15 mio. kr. til folkeskolen,
hvor en vaesentlig del er blevet anvendt til mere tid til
laerernes forberedelse og til at styrke laerernes mulig-
hed for at give eleverne feedback. Men der skal mere

til. Derfor vil vi som samlet kommunalbestyrelse vise
vejen med en flerdrig plan, som indeholder markante
styrkelser af folkeskolen. Det skal veere sadan, at vi
ved udgangen af denne valgperiode med stolthed kan
sige, at vi videregiver en bedre folkeskole, end den vi
modtog - til gleede for bgrnene i Holbaek Kommune.
Meget kan Igses inden for de rammer, vi har i dag.
Men hvis vi vil mere, er det ogsa vigtigt, at ressourcer
og forventninger haanger sammen. Ambitionerne og de
konkrete indsatser skal derfor afstemmes i forhold til
de gkonomiske muligheder for at tilfgre skolen yderli-
gere ressourcer. Vi har taget fgrste skridt i 2019 og vil
fortseette lgftet af folkeskolen i de kommende &r.

Otte indsatser til styrkelse af
folkeskolen:

Alle elever skal laere mere

Bedre rammer for lzering

Skolen i lokalsamfundet

Elev og foraeldreinddragelse

Samarbejdet om folkeskolen

Styrket indsats i udskolingen

Gode specialundervisningstilbud

Samarbejde mellem folkeskole og laereruddannelse
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1. Alle elever skal laere mere

Elevernes resultater viser samlet set et behov for en
styrket indsats til at udvikle deres kompetencer inden-
for faget dansk - og isaer i forhold til laesning. Indenfor
matematikken er de faglige resultater forbedret i de
seneste par ar. Vi er dog ikke i mal endnu. Vi vil derfor
saette ind med flere ressourcer til at understgtte vores
lzerere - bade i form af bedre vilkar for lzesevejledning
og bedre digitale veerktgjer.

Som et led i indsatsen skal der ogsd szettes yderligere
fokus pa de elever, som grundet ordblindhed har brug
for en saerlig indsats. Vi har i 2018 udarbejdet en fael-
les strategi for alle bgrns sprog og laesning, og i den

sammenhaeng ogsa en fzelles beskrivelse af indsatser
for elever med ordblindevanskeligheder. Det skal ggre
det tydeligere for foraeldre og andre, hvordan vi fglger
op fra en bekymring om ordblindhed til en afklaring.

Fra skolernes deltagelse i det forskningsbaserede
udviklingsprogram “Program for laeringsledelse” har

vi fiet en betydelig viden om, hvad der virker og har
afggrende betydning for elevernes udbytte af folkesko-
len. Ud fra den viden, vi har om elevernes resultater
og deres oplevelse af undervisningsmiljget, kender vi
de enkelte skolers styrker og udfordringer. Vi vil derfor
saette ind med mere fokuseret hjeelp til de skoleafde-
linger, som ikke lykkes godt nok.

2. Bedre rammer for laering

P3 landsplan er der en tendens til, at andelen af ele-
ver, der g%r i store klasser med 25 eller flere elever,
er stigende. Det geelder ogsd i Holbaek Kommune. Vi
har for mange store klasser. Klassestgrrelsen kan have
for betydning for den tid, der er til r&dighed for fokus
pa den enkelte elevs lzering og trivsel samt relationen
mellem lzerer og elever. Vi har taget fgrste skridt og
besluttet, at der i vore kommende bgrnehaveklasser
maksimalt ma vaere 27 elever pr. klasse. Som et nze-
ste skridt vil vi arbejde for, at alle skoler har mulighed
for at saette ekstra ressourcer ind i forhold til klasser
med mere end 25 elever.

3. Skolen i lokalsamfundet

I Holbaek Kommune skal eleverne i vores folkeskoler
opleve en varieret og inspirerende skoledag. Vi har
i flere ar arbejdet med Aben Skole, og nu skal vi et
skridt videre. Konkret vil vi understgtte laeringsmil-
joer, som bliver skabt i samarbejde med aktgrerne

pa kultur- og fritidsomradet, lokale virksomheder og
andre samarbejdspartnere. Investering i skolernes
mulighed for at benytte de lzeringstilbud, som fx Bror-
felde Observatorium udbyder, vil give mulighed for nye
lzeringsmiljger, ligesom investering i ressourcer til at
videreudvikle Aben Skole kan anvendes til at udvik-

le undervisningsforlgb mellem lokale virksomheder

og skole. Endelig vil vi udvikle de fysiske rammer for
lzeringsmiljgerne p& vores skoler. Her har vi besluttet
en investeringsplan, hvor renoveringer og nybyggerier
for i alt 161 mio. kr. skal Igfte bgrnenes laeringsmiljger
i fem af kommunens byer. De fem projekter indeholder
bdde nybyggerier og renoveringer. I flere tilfeelde sam-
ler vi skole og bgrnehuse i de nuvaerende skolebyg-
ninger. Nar vi placerer bgrnehuse og skole sammen,
bygger nyt og renoverer det gamle, skaber vi bedre
forhold for bdde de sma og de stgrre bgrn. Vi vil bruge
den mulighed til at skabe endnu bedre overgange mel-
lem dagtilbud og skole.

4. Elev- og foraeldreinddragelse

Elevens, foreeldrenes og lzerernes forventninger til ele-
vens mestring har stor betydning for leering. @get in-
volvering af eleverne i egen laering - via motivation og
feedback - er et vigtigt indsatsomrdde, nar elevernes
lzering skal styrkes. Vi vil fortsat prioritere en styrkelse
af alle laerernes evne til at mgde den enkelte elev og
understgtte leerernes samarbejde om undervisningen.
Alt sammen for at sikre, at alle elever i vores folke-
skoler bliver mgdt med positive forventninger, sa den
enkelte elev far de bedste forudsaetninger for lzering.

5. Samarbejdet om folkeskolen

Folkeskolen er vores feelles skole. Derfor skal vi sam-
men understgtte elevernes laering og trivsel og udvikle
vores folkeskole. Udvalget for Bgrn og Skole har hvert
ar dialogmgder med alle dagtilbudsbestyrelser og
skolebestyrelser - bade hver for sig og sammen. Ud-
valget bliver mgdt af engagerede bestyrelser, som vil
folkeskolen, og vil vise mere af, hvad folkeskolen kan.
Udvalget ser frem til at veere med til at udvikle sam-
arbejdet mellem udvalg, bestyrelser og foraeldrerdd
yderligere i de kommende &r. Samarbejdet om folke-
skolen skal blandt andet fgre til, at tilliden til skolen
styrkes, og skolernes lokale forankring bliver endnu
mere synlig for elever og foraeldre. Det vil vi ggre ved
eksempelvis at styrke bestyrelsesarbejde, foraeldrerad
og foreeldreengagementet pd den lokale skoleafdeling
og i det lokale bgrnehus.




6. Styrket indsats i udskolingen

Folketinget vedtog sidste ar en ny uddannelsespolitik
med en malsaetning om, at alle 25-3rige skal have
gennemfgrt en uddannelse, vaere i uddannelse eller
vaere i beskaeftigelse. Det betyder fx, at i 2030 skal
mindst 90 procent af de 25-3rige have gennemfgrt

en ungdomsuddannelse. Det kraever en stor og tid-

lig indsats i vores folkeskole, og en generel hgjnelse
af kvaliteten i udskolingen, som ogsa lgfter de mest
sarbare unge. Projektudvalget for Unge og Uddannelse
har udarbejdet anbefalinger til, hvordan vi nar ma-

let om at gge andelen af elever, der gennemfgrer en
ungdomsuddannelse. Udvalget for Bgrn og Skole tager
afseet i projektudvalgets arbejde i det videre arbejde
med at udvikle vores udskolinger. Konkrete initiativer
kan fx veere at opprioritere uddannelsesvejledning til
udskolingseleverne og understgtte samarbejdet med
ungdomsuddannelser, virksomheder og andre samar-
bejdspartner.

7. Gode specialundervisningstilbud

Eleverne i folkeskolen skal have det rette specialun-
dervisningstilbud. Vi har udarbejdet nye modeller for
organisering af vores specialundervisningstilbud. Kvali-
tetssikringen af vores egne specialundervisningstilbud
pa folkeskolerne skal styrkes. I foraret 2019 drgfter vi
modellerne med skoler, foreeldre og andre relevante
parter - bade om kvalitet af tilbuddene, og om der
skal ske en hel eller delvis centralisering af gkonomi til
specialundervisning.

8. Samarbejde mellem folkeskole
og laereruddannelse

Kommunalbestyrelsen har indgdet en ambitigs aftale
med Professionshgjskolen Absalon. Aftalen bestar af
tre overordnede temaer: Rekruttering, styrket lae-
reruddannelse og styrket modtagelse af nye lzerere.
Aftalen indebaerer ogsa, at Professionshgjskolen Ab-
salon og Holbaek Kommune i faellesskab vil arbejde pa
at skabe et grundlag for lzereruddannelsesaktiviteter i
Holbaek Kommune, hvor de studerende er teet knyttet
til praksis i skolerne. Holbaek Kommune er ved at blive
en uddannelsesby igen, og det her er et vigtigt skridt i
den rigtige retning. Vi har brug for at kunne rekruttere
flere laerere, og vi skal skabe den teette sammenhaeng
mellem laereruddannelsen og praksis. Ledelsen og
medarbejderne pa vores skoler kommer til at arbejde
teet sammen med underviser og forskere fra Profes-
sionshgjskolen Absalon. Det vil betyde endnu bedre
muligheder for udvikling af undervisning og psedago-
gisk praksis pa skolerne i Holbaek Kommune.

Det handler om rekruttering, men ogsa om at sikre

et godt og sundt arbejdsmiljg, sa vores skoler er et
attraktivt arbejdssted for laerere og paedagoger. Kom-
petenceudvikling er et vigtigt element i at fastholde og
udvikle vores medarbejdere.




En mere gron og baredygtig kommune

Tiden er inde til, at Holbaek Kommune tager endnu et
skridt for at komme pa det grgnne landkort. Der er i
dag - bade lokalt, nationalt og globalt - et stigende fo-
kus pa behovet for klimavenlige tiltag og en udvikling
mod en grgnnere adfeerd hos borgere, virksomheder
og myndigheder.

I Holbaek Kommune vil vi tage vores del af ansvaret
for at skabe en grgnnere fremtid for de kommende
generationer. Vi skal derfor vaere ambitigse og saette
grgnne malsaetninger for at bidrage til en baeredygtig
udvikling, og ved at indfgre konkrete nye tiltag kan
vi mindske vores klimaaftryk. Det kan ske gennem
grgnnere transport, udfasning af fossile braendstoffer
ved energieffektivisering af vores bygninger og ved
baeredygtigt byggeri.

En gren udvikling kan ogsa opnas ved at prioritere
gkologisk mad i vores institutioner for at sikre sundere
og mere baeredygtige madvaner for vores bgrn. Sam-
tidig er det vaesentligt, at vi gger biodiversiteten pd
vores grgnne arealer og i naturen, og at vi formidler
vores mange muligheder for naturoplevelser i Holbaek
Kommune. Vi skal kende naturen for at kunne passe
pa den. Vores Naturpolitik fra 2017 skal indgd i det
videre arbejde med naturen.

Kommunalbestyrelsen vil arbejde
for folgende indsatser for at ska-
be en mere grgn og baeredygtig
kommune:

1. Grgnne indkgb: Vi vil kgbe baeredygtige og gkolo-
giske produkter

2. Grgn transport: Vi vil have biler, busser og feerge,
som forsynes med el og hybridteknologier

3. Neer natur: Vi vil gge biodiversiteten og ggre natu-
ren tilgengelig

4. Fremtidens energiforsyning: Vi vil have en energi-
forsyning, som er fossilfri

5. Beeredygtigt byggeri: Vi vil certificere vores bygge-
ri og saette mal for baeredygtigheden af det

1. Grgnne indkab

Hvis vi skal nd en ambition om et grgnt og baeredyg-
tigt samfund, s& spiller grenne indkgb en veesentlig
rolle. Et eksempel herpd er faellesudbuddet pd arbejds-
tgj, hvor baeredygtighed har vaeret et hgjt prioriteret
kriterium. Grgnne indkgb har en stor betydning for
miljget, og i dag er der ikke defineret gaeldende mal-
saetninger for grgnne indkgb for hele Holbaek Kom-
mune. Vi skal derfor politisk saette nogle ambitigse
malsaetninger for grgnne indkgb for hele kommunen.
Det gzelder bade gkologisk mad i kantiner og daginsti-
tutioner, men ogsa i et stgrre perspektiv, hvor vi




teenker baeredygtighed bredt i vores indkgb af alt fra
papirartikler og hdndsaebe til brug af baeredygtigt trae
0g belysning.

2. Gron transport

En omlaegning af vores transport er afggrende for at
mindske forureningen af vores natur og for at sik-

re bedre levevilkdr for borgerne. Det er derfor helt
centralt, at vi i Holbaek Kommune saetter nogle ambi-
tigse malsaetninger for at udfase vores brug af fossile
braendsler og kontinuerligt omlaegge til brug af ved-
varende energi til bAde vores busser og biler. Grgn
og baeredygtig transport er i rivende udvikling med
grgnne teknologier, og vi skal derfor som kommune
satse visionaert samtidig med, at vi kan omstille os til

at anvende den nyeste og mest fordelagtige teknologi.

Derudover skal vi inspirere, motivere og muligggre,
at kommunens borgere faerdes pa gdben eller cykel i

hverdagen, ligesom vi skal styrke den kollektive trafik.

Derved far vi bade en positiv effekt p& CO2 regnska-
bet, og vi fremmer borgernes sundhed.

3. Neer natur

Holbaek Kommune har en rig og mangfoldig natur, og
vi kan tilbyde mange gode oplevelser ved fjorden, i
det 8bne land og i skovene. Det er derfor vigtigt at
fremme og formidle disse kvaliteter, sa vi forbliver
en attraktiv kommune for vores nuveerende borge-
re og kommende tilflyttere. Den neaere natur har en
stor betydning for borgerne i Holbaek Kommune. Den
spiller en stor rolle for vores sundhed, livskvalitet og
generelle trivsel. Vi gnsker derfor, at naturen skal
vaere tilgaengelig for alle. Vi vil bidrage til at skabe en
mere tilgaengelig lokal natur og fokusere pa at udvikle
biodiversiteten p& de mange forskelligartede grgnne
arealer, som kommunen driver. Det kan eksempelvis
ske ved, at vi som kommune engagerer 0s og vores
borgere i igangvaerende kampagner, der har fokus pa
den neere natur. Det kan ske ved, at vi styrker for-
midlingen af naturmaessige oplevelser for turister og
borgere, og det kan ske ved, at vi omlaegger driften
af gronne arealer, sdsom vores grgftekanter, sa de i
hgjere grad fremmer biodiversiteten.
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4. Fremtidens energiforsyning

Fremtidens energiforsyning i Holbaek Kommune skal
vaere baseret pa vedvarende energi, og derved skal
brugen af fossile breendsler udfases. Vores energifor-
syning skal vaere baeredygtig, men den skal samti-

dig vaere robust, sd vi kan veere sikre pa at fa el og
varme, nar vi skal bruge det. Vi skal derfor satse pa
energikilder som vind og sol, og vi skal energioptimere
vores bygninger med varmepumper. Solenergi er ek-
sempelvis en af de hurtigst voksende alternative ener-
gikilder. Vores fremtidige energiforsyning skal indrettes
fleksibelt, sa vi ikke fastlaser os til en given teknologi,
men derimod kan omstille den efterhanden, som der
kommer bedre og billigere Igsninger. Derudover skal vi
have ambitigse malsaetninger for baeredygtigt nybyg-
geri, baeredygtige energirenoveringer samt en aktiv
styring af energiforbruget i vores bygninger.

Vores investeringer i en mere grgn og basredygtig
kommune indebaerer, at vi fokuserer pa at bruge
ressourcerne der, hvor de skaber stgrst mulig effekt
ud fra et klima-, miljg- og naturmaessigt perspektiv.
Samtidig skal vi sikre os, at de skaber vaerdi for vores
borgere og involverer flest mulig i at tage del i skabel-
sen af en mere baeredygtig fremtid.

5. Baeredygtigt byggeri

Bygge- og anlagsbranchen spiller en afggrende rolle

i forhold til at understgtte en baeredygtig udvikling,
herunder i forhold til energi og miljg. Bygninger skaber
i dag omkring 30 procent af den samlede mangde
affald og star for 40 procent af energiforbruget. Byg-
ningers energi- og ressourceforbrug har derfor stor
betydning for hele samfundets energi- og ressource-
forbrug, ikke blot ved fremstilling af byggevarer og
opfarelse af byggeri, men ogsd i en laengere arraekke
efter opfarelsen. At bygge baeredygtigt er saledes ikke
blot godt for miljget. Det indebaerer ogsa vaesentlige
gkonomiske fordele.

Holbaek Kommune star overfor nogle store og ud-
giftstunge anlaegsprojekter blandt andet p& pleje- og
institutionsomradet. Der er derfor store potentialer i at
teenke baeredygtighed ind fra starten af i disse projek-
ter. ‘Baeredygtigt byggeri’ omfatter bade nybyggeri og
renovering af eksisterende bygninger.

I Holbeek Kommune gnsker vi derfor at saette nogle
ambitigse malsaetninger for, hvordan vi selv kan etab-
lere baeredygtigt byggeri i kommunen. I den forbin-
delse vil vi udfgre baeredygtighedscertificeringer af
byggeriet ud fra en helhedsorienteret tilgang. Metoden
kan fx veere den internationalt anerkendte DGNB, som
gennem entydige standarder tager hgjde for mange
forskellige aspekter, herunder energiforbrug, totalgko-
nomi, indeklima og materialekvalitet. Derudover vil
Holbaek Kommune samarbejde med byggebranchen i
kommunen og motivere den til at udvikle beeredygtigt
byggeri, s& den ligeledes kan bidrage til den grgnne
omestilling.




Forebyggelse pa det specialiserede
omrade og a&ldreomradet

Kommunalbestyrelsen vil styrke de forebyggende
initiativer for bgrn, unge og voksne, som kommer i
mistrivsel p& grund af sociale eller psykiske udfordrin-
ger. Ved at styrke forebyggelsesindsatsen skal vi sikre,
at problemer opdages og i bedst muligt omfang lgses,
inden de vokser sig for store og uoverskuelige. Det er
en investering i vores borgere og i deres mulighed for
at skabe de liv, de gnsker sig.

Vi vil ogsa styrke forebyggelsen pa aldreomradet. Et
godt og aktivt liv skaber vaerdi for det enkelte men-
neske. Kommunalbestyrelsen vil i teet samspil med
borgerne selv, de pargrende og kommunens medar-
bejdere skabe gode rammer for de aeldre borgere. Vi
vil stgtte borgerne i at bevare deres sundhed, trivsel
og funktionsevne laengst muligt for at bidrage til den
enkeltes livskvalitet. Vi skal videreudvikle de indsatser,
vi allerede har, og udnytte mulighederne for at skabe
rammer, der er sa brede, at der er plads til individuel-
le behov og gnsker uanset, om det er raske og friske
cldre, der klarer sig selv, eller om det er zeldre, der

i nogen eller hgj grad har brug for treening, stgtte og
pleje.

Kommunalbestyrelsen vil arbej-
de for folgende indsatser til styr-
kelse af forebyggelsen:

1. En tidlig indsats for bgrn og unge

2. Fleksibilitet i samarbejdet med bgrn og unge

3. En sammenhangende indsats for bgrn og unge med
psykiatriske lidelser

4. Akutindsats for borgere over 18 ar

5. Fleksibilitet i hjzelp til borgere over 18 ar

6. Samarbejde med distriktspsykiatri, behandlingspsy-
kiatri og almen praksis

7. Aktivt eeldreliv

8. Velfaerdsteknologi og hjeelpemidler

1. En tidlig indsats for bern og
unge

Holbaek Kommune har allerede en lang raekke tilbud
med tidlige indsatser, hvor bgrn, unge og forzeldre
bliver hjulpet tidligt og uden indgribende foranstaltnin-
ger. Henvendelser fra foraeldre bliver mgdt med hurtig
indsats. En tidlig indsats handler ogsd om at tilbyde
bgrn og unge feellesskaber, hvor deres kompetencer og
potentiale far plads. Hvor de kan trives og lzere. Disse
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feellesskaber skabes i en stor del af bgrn og unges liv
af professionelle voksne i dagtilbud, skole, SFO, ung-
domsskole mv. I praksis betyder det, at opkvalificering
af voksne professionelle er en vigtig del af en helt
tidlig indsats.

En udvidelse af viften af tilbud til udsatte bgrn, unge
og familier i kommunen vil kunne veere med til at
styrke den tidlige indsats. Ligeledes vil systematisk
opkvalificering af de professionelle voksne omkring
bgrn og unge veere med til at styrke de beskyttende
feellesskaber, som bgrn og unge er en del af.

2. Fleksibilitet i samarbejdet med
barn og unge

Vi skal sikre et helhedsorienteret tilbud til barn og fa-
milie. Et fleksibelt samarbejde mellem familien og alle
professionelle aktgrer omkring bgrn, unge og familier
er helt afggrende for, om det lykkes at forebygge, at
problemer udvikler sig. Saerligt samarbejdet mellem
dagtilbud, skoler og Bgrneindsatsen er i denne sam-
menhaeng vigtig, og der er i de senere ar arbejdet pa
at tydeligggre dette samarbejde. Foraeldre skal have
mulighed for hurtig og nem adgang til socialfaglig
radgivning og vejledning taet pd bgrnenes hverdag i
dagtilbud og skole.

Veaerdien af samarbejdet afhaenger i sidste ende af,
hvilke indsatser man har mulighed for at ivaerksaette.
At man har mulighed for konkret at hjeelpe. Omradet
vil derfor kunne styrkes gennem den samarbejdsstruk-
tur og evaluering, der er i gang, men kun hvis der
samtidigt udvikles pa de indsatser, vi tilbyder fami-
lierne. Det kan vaere konkrete indsatser i dagtilbud,
skole og familie — og indsatser der raekker ind i bgrn
og unges fritidsliv, som pa hver sin made kan veere
med til at styrke bgrns laering og trivsel og inklusion i
feellesskaber og i lokalsamfund.

3. En sammenhangende indsats
for barn og unge med psykiatriske
lidelser

N&r bgrn og unge far psykiske vanskeligheder, er det
altafggrende, at der ikke opstdr perioder, hvor ingen
tager hdnd om dem - at de falder mellem to stole.
Holbaek Kommune har siden 2011 haft et helt seerligt

samarbejde med bgrne- og ungepsykiatrien, som har
haft til formal at sikre en hurtig og koordineret ind-
sats. Samarbejdet kaldes Bgrne- og Ungdomspsykia-
trisk Forum (BUF). Samarbejdsformen er anbefalet i
sundhedsaftalen til udbredelse i hele regionen.

Samarbejdet er i disse &r udfordret af, at henvisnings-
frekvensen i bgrne- og ungdomspsykiatrien stiger
voldsomt, samtidig med at Holbaek Kommune har
tilpasset tilbuddet fra to fagprofessionelle og admini-
strativ understgttelse til i dag at besta af V2 fagpro-
fessionel medarbejder. Samarbejdet har brug for en
revitalisering, hvis det gode samarbejde skal besta.

Tidlig indsats for voksne over 18
ar med psykiske udfordringer

Mange borgere med psykiske lidelser oplever perio-
devis, at sygdom overtager livet. Den enkelte borger
bliver handlingslammet, isolerer sig og reekker mag-
teslgs ud efter den rette hjalp. Den forebyggende
indsats kan betyde, at borgeren undgar en forveerring
af sin tilstand. I bedste fald skaber en tidlig indsats
nye muligheder sd borgeren kan vende tilbage til job
og uddannelse eller blive en mere aktiv og selvhjul-
pen samfundsborger. Den forebyggende indsats pa
for voksne med psykiske udfordringer bgr fokusere
pad: akutindsatsen, stgrre fleksibilitet og et forbedret
tveersektorielt samarbejde.

4. Akutindsats for borgere over 18 ar

Den forebyggende indsats via akuttelefonen har vist
sig at veere veerdifuld for den enkelte borger, uanset
forsgrgelse, bolig- og samlivsforhold mm. En af de vee-
sentligste forudsaetninger for succes er muligheden for,
at borgeren kan forblive anonym under et stgtteforigb.
Det er endvidere erfaringen, at indsatserne forebyg-
ger, at flere borgere bliver klientgjort og overgar til
lzengerevarende sociale indsatser.

Nye muligheder i serviceloven 8bner op for, at de kom-
munale indsatser kan tilretteleegges uden visitation i
op til 6 maneder. Der kan arbejdes videre med:

e Udvidelse af akuttelefonen

e Udvidelse af 6 maneders u-visiteret indsatser for
borgere med lettere lidelser over 18 &r

e Hjaelp og stgtte etableret i samarbejde med frivillige
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5. Fleksipilitet i hjaelp til borgere
over 18 ar

Inden for det specialiserede voksenomrade har myn-
dighed og udfgrer eksperimenteret med at skabe
stgrre fleksibilitet i ydelserne. I forhold til socialpae-
dagogisk stgtte er der fx indgdet en samarbejdsaftale
mellem myndighed og udfgrer om at fa overdraget
dele af myndighedsbudgettet. P& denne made er der
skabt mindre bureaukrati, fordi sagsgange mellem
aktgrerne ved behov for mindre justering i stgtten er
fjernet. Ud over at skabe bedre Igsninger og mindre
bureaukrati sikres ogsa en mere sikker budgetstyring,
da ressourcerne kan tilrettelaegges mere fleksibelt.

Modellen kan fx udvides til at implementere Housing
First, som fokuserer pa at stabilisere udsatte og reelt
boliglgse borgeres boligsituation permanent samtidig
med en intensiv social stgtte i hverdagen. Modellen er
0gsa et redskab til hurtigere udskrivning fra forsorgs-
hjem eller som tilbud til borgere, hvor der er brug for
tryghed og stabilitet. Der kan arbejdes videre med:

e Med afsaet i borgerens behov og faglige vurderinger
at skabe flere fleksible modeller ved opgavelgsningen
overfor borgerne.

e Etablering af modellen Housing First i tilknytning til
akutindsatsen

e Muligheder for at etablere flere og andre typer op-
gangsfaellesskaber

6. Samarbejde med distriktspsy-
kiatri, behandlingspsykiatri og
almen praksis

Samspillet mellem distriktspsykiatrien og behandlings-
psykiatrien er udfordret - ogsa i Holbaek Kommune.
Flere borgere med brug for massiv stgtte og fortsat
behandling udskrives tidligere. Det stiller ggede krav
til kommunens indsatser, hvilket det presser gkonomi-
en. Der er igangsat en dialog og udvikling af samar-
bejdsmodeller og indsatser, som skal forbedre indsat-
sen, men samarbejdet mellem sygehuspsykiatrien,
almen praksis og de kommunale indsatser kan styrkes
yderligere.

For borgere, som er pa kanten til indlaeggelse og i
forbindelse med udskrivelse, kan der arbejdes mal-
rettet pa en gget koordinering, og det kan overvejes,
hvordan opgavelgsningen tilrettelaegges bedst muligt.
Kommunalt kan vi se p%, om de nuveerende indsatser
skal styrkes med sundhedsfaglig ekspertise i forhold til
medicinadministration og andre sundhedsfaglige vur-
deringer. Modellen kan udbygge et gget samarbejde
med bdde sygehus og almen praksis. Der kan arbejdes
videre med:

e Samarbejdet med den lokale ambulante distriktspsy-
kiatri og de sociale indsatser styrkes, fx ved at have
feelles matrikel for mgdevirksomhed mm. og ved at
lave en fzelles koordinerende indsatsplan for de mest
udsatte borgere.

e Styrke samarbejdet omkring forebyggelse af ind-
laeggelser og den gode udskrivning efter indlaeggelser
dggnafsnit i behandlingspsykiatrien og overgang til
eget hjem/botilbud mm.

e Styrke kommunikationen mellem sygehus, almen
praksis og kommunen (fx bedre anvendelse af MED-
com standarder).
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7. Aktivt aeldreliv

For at understgtte et aktivt aldreliv vil vi understgtte
sociale aktiviteter og derved gge muligheden for, at
borgerne danner netvaerk og bevarer/styrker deres
sociale relationer og minimerer ufrivillig ensomhed. Vi
gnsker et saerligt fokus pa zeldre, enlige maend.

Omverdenen skal inddrages i det forebyggende arbej-
de. De pargrende og frivillige er vigtige i de aeldres liv,
og vi vaerdseaetter deres indsats. Vi styrker indsatsen
ved at stgtte uddannelse af frivillige og ved at for-
bedre rammerne for samvaeret mellem de aldre og
pargrende. Bedre rammer for de pargrende og frivil-
lige forbedrer livskvaliteten, mindsker ensomhed og
forebygger, at de zeldre borgere “giver op” og far mere
omfattende brug for pleje og omsorg. Vi vil arbejde for
at sikre en tidlig indsats for mennesker med demens
og deres pargrende ved at have fokus pa aktiviteter
og teknologiske muligheder pd omrddet. Det skal vaere
med til at skabe rammerne for et vaerdigt liv med

demens.

8. Velfaerdsteknologi og hjaelpe-
midler skal fortsat prioriteres

Velfeerdsteknologien retter sig mod bdde borgere, pa-
rgrende og medarbejdere og ggr det muligt at levere
velfeerdsydelser, der matcher den enkelte borgers
behov, ud fra de ressourcer, vi har til radighed. Vi vil
give borgerne mulighed for at se og afprgve teknolo-
giens og andre hjselpemidlers muligheder for at lette
hverdagen og dermed bidrage til et godt, aktivt og
selvstaendigt liv med gget livskvalitet pa trods af funk-
tionsnedsaettelse. Med en strategi gnsker vi at sikre, at
velfaerdsteknologi fortsat er en del af den koordinere-
de indsats i og pa tvaers af kerneomraderne, ligesom
velfaerdsteknologien kontinuerligt taenkes ind i opga-
velgsningen.

N




Uddannelse og erhverv
- en kommune i udvikling

Holbaek Kommune skal fortsat vaere en kommune,
hvor man med sindsro og glaede kan sld sig ned, uan-
set om man er en familie, studerende eller en virk-
somhed. Vi skal fastholde den positive udvikling, som
kommunen er i, og hvor borgerne og virksomhederne
er drivkraften. Derfor er der brug for et erhvervsliv
som sammen med uddannelser skaber arbejdspladser
og udvikling i hele Holbaek Kommune.

Som kommune gnsker vi, at virksomhederne fortsat
spiller en aktiv rolle og tager ansvar for fx flere prak-
tikpladser og ved fortsat at hjaelpe borgere pa kan-
ten af arbejdsmarkedet tilbage i job. P& denne made
er erhvervsomradet et aktiv, som ogsd bidrager til
jobskabelsen og dermed velfaerden for vore borgere.
Udviklingen og prioriteringen af erhvervsomradet ske
i hele kommunen. Der er brug for forskellige aktive,
engagerede typer af virksomheder til at sikre vores
lokalomraders fortsatte udvikling.

Vi vil derfor udarbejde en erhvervspolitik for en kom-
mune i udvikling. Politikken og indsatserne skal ske

i samspil med arbejdet for og ambitioner om at ggre
Holbaek til en uddannelsesby.

En ny erhvervspolitik skal forholde sig til den nye
erhvervsfremmelov, som satter en ny retning for ak-

tgrerne pa erhvervsfremmeomradet samt en ny aftale
mellem Holbaek Kommune og Holbaek Erhvervsforum
om den lokale erhvervsfremmeservice. En aftale skal
politisk behandles og vedtages, fgr den kan treede i
kraft.

En ny erhvervspolitik skal mgde virksomhedernes
efterspgrgsel og ggre en forskel for dem, ligesom den
skal underbygge og understgtte de mange sma og
mellemstore virksomheder vi har i kommunen. Den
skal indeholde en politik for den klassiske erhvervsind-
sats i form af myndighedsopgaver og rammebetingel-
ser for erhvervslivet. Desuden skal erhvervspolitikken
styrke arbejdet med partnerskaber, som det det er
gjort pa uddannelsesomradet.

Med partnerskabsaftaler som veaerktgj kan vi vaere
bdde dynamiske og malrettede i maden vi udvikler
indsatsen pa. Partnerskabsaftaler kan medvirke til, at
kommunen og erhvervslivet forpligter hinanden, bade
i forhold til at prioritere samarbejdet og til at Igse de
udfordringer, som begge parter har brug for bliver
Igst. Partnerskaber med erhvervslivet kan fx indeholde
indsatser om uddannelse, iveerkseetteri, bosaetning,
beskaeftigelse og understgtte udviklingen af en baere-
dygtig og grgn vaekst.
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Et formal med partnerskaber er at sikre, at indsatser-
ne i erhvervspolitikken bliver ‘efterspgrgselsdrevet’,
sadan at der arbejdes med de udvalgte indsatsom-
rader, som erhvervslivet og kommunen kan finde det
ngdvendigt at skabe Igsninger inden for. Afdeekningen
af, hvor der skal laves partnerskabsaftaler, kan ske
ved en taettere kontakt mellem Kommunalbestyrelsen
og erhvervslivet gennem fx virksomhedsbesgg.

Erhvervspolitik

Samlet set kan en erhvervspolitik indeholde forhold
om:

Den klassiske kommunale erhvervsindsats

e Hvor kommunen er myndighed, fx ved salg af er-
hvervsjord, byggesagsbehandling, miljggodkendelser
og i forholdet til jobcentrets indsatser.

e Generelle rammebetingelser for erhvervslivet, her-
under digital og fysisk infrastruktur - eksempelvis
hvordan beliggenheden ved Kalundborgmotorvejen
udnyttes bedst muligt.

e Retningslinjer for hvordan muligheder i form af fx
statslige midler til anlaeg gribes bedst muligt.

Partnerskaber, som skaber forpligtende aftaler
og samarbejde mellem erhvervslivet eller virk-
somheder om udvikling af Igsninger pa konkrete
udfordringer. Potentialerne kan veere:

« Vi har mange sma virksomheder indenfor bygge og

anleeg. Et af de omrader, som vaekster. Den vaekst skal
konsolideres, sd virksomhederne styrkes og kan an-
saette flere. Det kunne for eksempel veere ved at sgrge
for flere praktikpladser, s& fremtidens arbejdskraft kan
blive uddannet.

e Vi skal undersgge, hvordan vi sammen med virk-
somhederne kan optimere og videreudvikle cirkulaer
gkonomi og baeredygtighed, jf. indsatsomradet under
‘En mere grgn og baeredygtig kommune'.

e Iveerksaettere i Holbaek Kommune har en bedre over-
levelsesrate end i andre kommuner. Den fordel skal
vi sammen med virksomhederne udnytte, sa vi kan
tiltreekke endnu flere ‘fgr-startere’ og iveerksaettere.

¢ Vi skal afsgge mulighederne i at understgtte og ud-
bygge virksomhederne indenfor turisme-erhvervet.

« Vi skal undersgge, hvordan vi bedst far markedsfgrt
vores kommune som et attraktivt sted for nye virk-
somheder.

« Vi skal bruge den evaluering af 'handvaerkordningen’
(udbud), som bliver gennemfgrt i efteraret 2019, til,
hvordan en fremtidig handvaerkordning kan skrues
sammen til bedre gavn for de lokale virksomheder.

¢ Vi skal sammen med erhvervslivet identificere mere
specifikke uddannelsesbehov inden for det private
arbejdsmarked. Vi skal vaere pa forkant med at sikre
de rigtige uddannelser, s vi bade kan imgdekomme
gnsket om en mere kvalificeret arbejdskraft - men
0gsa kunne tiltreekke flere unge til byen.
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Holbaek skal igen vaere en uddannelsesby

Nye uddannelsesmuligheder er en forudsaetning for
vaekst pa flere omrader. Lokale uddannelser kan Igfte
virksomhedernes generelle kompetenceniveau og for-
bedre rekrutteringsgrundlaget, og ved at tilbyde lokale
praksisnaere uddannelsestilbud kan vi fastholde og
tiltreekke nye borgere.

Derfor er brug for flere uddannelsesmuligheder i
Holbaek Kommune. For dem, hvor der ikke er lokale
uddannelsesmuligheder, skal vi ggre det mere attrak-
tivt at blive boende, mens man tager en uddannelse i
fx Roskilde, Kgbenhavn eller Slagelse.

Det vil veere godt for det lokale og regionale erhvervs-
liv - og for den kvalitet, der kan leveres i den offentli-
ge service og for lokalsamfundet generelt.

Derfor har vi hgje ambitioner: Holbaek skal igen veaere
en staerk uddannelsesby.

o Vi vil tiltreekke og understgtte nye uddannelser og
uddannelsesmuligheder.

¢ Vi vil understgtte lokale studerende og et lokalt stu-
diemiljg.

¢ Vi vil skabe nye uddannelsessamarbejder og uddan-
nelsessynergier.

Nye uddannelsesmuligheder

e Vi skal holde fokus pa, at de nye sygeplejerske-,
leerer- og finansgkonomuddannelser bliver en succes i
de kommende &r.

e Vi vil fortsat arbejde pa flere og bedre uddannelses-
muligheder i Holbaek.

e Vi vil udvikle nye kommunale roller pd uddannelses-
omradet og gd nye veje. Fx som i Holbaek Uddannel-
ses- og Studiecenter (HUSC), der rummer uddannelser
fra flere uddannelsesudbydere under samme kommu-
nale tag.

Understgtte lokale studerende

e Studiefaciliteterne skal udvides med initiativer, der
styrker det lokale studie- og studentermiljg og tvaerga-
ende studieunderstgttende tilbud.

e Vi skal forbedre boligmulighederne for studerende.

e Vi skal styrke koblingen mellem studerende og det

lokale erhvervsliv gennem cases, praktik, studierele-
vante fritidsjobs.
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Skabe uddannelsessynergier

e Vi skal intensivere samarbejdet omkring uddannelse
- herunder samarbejdet mellem de lokale ungdoms-
uddannelser, de regionale uddannelsesudbydere og
kommunen.

¢ Vi skal styrke samarbejde med de lokale erhvervs-
liv og arbejdsmarkedets parter omkring behovet for

uddannelse, herunder omkring den lgbende efter- og
videreuddannelse af arbejdsstyrken.

¢ Vi skal udvikle samarbejdet med de tilflyttende
statslige institutioner, de regionale uddannelsesudby-
dere, herunder ogsa Roskilde Universitet og Syddansk
Universitet, samt vores nabokommuner.

« Vi kan ogsa styrke den kommunale organisation som
uddannelsessted.

« Vi skal vaere opsggende overfor samarbejder - ogsa
udenfor regionen - og bruge relevante erfaringer fra
udlandet.







